PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdatii, provenit dintr-o
propunere legislativd initiatd de domnul deputat Pro Europa Nicolae
Bénicioiu si domnul deputat PSD Corneliu-Florin Buicu (P1x.494/2020,
Bp. 375/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se,
in principal, reorganizarea Casei Nationale de Asigurdri de Sénétate ca
institutie autonoma, sub control parlamentar.



I1. Observatii

1. Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive, care
functioneazi in baza votului de Incredere acordat de Parlament si care
asigurd realizarea politicii interne si externe a tarii si exercitd conducerea
generald a administratiel publice (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare).

Guvernul are rolul de a asigura functionarea echilibrati si
dezvoltarea sistemului national economic si social, precum si racordarea
acestuia la sistemul economic mondial in conditiile promovairii
intereselor nationale.

In realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste urmitoarele
atributii principale, potrivit dispozitiilor aceleiasi legi:

- exercitd conducerea generala a administratiei publice;

- asigura realizarea politicii Tn domeniul social;

- asigurd apdrarea ordinii de drept, a linistii publice si sigurantei
cetdteanului, precum si a drepturilor si libertatilor cetétenilor.

Ministerele sunt organe de specialitate ale administratiei publice
centrale care realizeazd politica guvernamentald in domeniile de
activitate ale acestora si care se organizeaza si functioneazi numai in
subordinea Guvernului, potrivit prevederilor Constitutiei si Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.57/2019.

Ministerul Sénatétii reprezintd autoritatea centrald in domeniul
sandtdfii publice. Asistenta de sdndtate publicd este coordonati de cétre
Ministerul Sanatatii si se realizeaza prin toate tipurile de unitéti sanitare
de stat sau private, constituite §i organizate conform legii.
Responsabilitatea pentru asigurarea sndtatii publice revine Ministerului
Sanatatii, directiilor de sdnatate publicd judetene si a municipiului
Bucuresti si altor structuri de specialitate ale Ministerului Sanatatii, Casei
Nationale de Asigurari de Sandtate, structurilor de specialitate din cadrul
ministerelor §i institufiilor cu retea sanitard proprie, precum si
autoritatilor din administratia publica locala.

Asistenta de sanédtate publica este garantata de stat si finantatd de la
bugetul de stat, bugetele locale, bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate sau din alte surse, dupd caz, potrivit legii.

Ministerul Sanatatii si Casa Nationald de Asigurari de Sinitate
(CNAS) constituie Tmpreund nucleul promovarii politicilor sa@natatii



.
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publice in Roménia, fiind gandite de legiuitor atat administrativ, cét si
functional ca facand parte din puterea executiva.

Ministerul Sanatatii si CNAS deruleazd impreund programele
nationale de sdndtate, ministerul programele preventive, iar CNAS

programele curative.

| Contractul-cadru este elaborat de catre CNAS; fiind prezentat de
Ministerul Sanatatii spre aprobare Guvernului, potrivit dispozitiilor Legii
nr.95/2006. _

Intreaga paradigmi legislativa este gandita ca un tot, un mecanism
complex, menit a oferi cea mai bund variantd cetiteanului in vederea
ocrotirii dreptului fundamental la sanatate.

2. Din datele disponibile, aplicarea prevederilor initiativei
legislative genereazd un impact suplimentar asupra cheltuielilor de
personal ale bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sandtate de 308,7 mii lei lunar, respectiv 3.787,4 mii lei anual.

Precizdm cé, potrivit prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002
privind finanfele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale
art.15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in situatia initierii
unor masuri care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar
sd fie prezentat atdt impactul determinat de aplicarea acestor misuri
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, cat si masurile propuse in
vederea compensarii majorarii cheltuielilor bugetare, astfel incét si nu fie
afectat deficitul bugetar.

Avand 1n vedere cele mentionate si in contextul actual, caracterizat
de prioritatile de finantare generate de méasurile de gestiune si combatere
a efectelor pandemiei SARS-CoV-2, nu se poate sustine promovarea de
masuri care conduc la majorarea cheltuielilor bugetului general
consolidat.

3. Desi se precizeazd intentia de reglementare, textul initiativei
legislative nu reglementeazd o reorganizare propriu-zisi, ci intervine
intr-o maniera confuza, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, asupra textelor din Legea nr. 95/2006, in sensul ci, desi
art.276 alin. (1)! raméne in vigoare in forma din prezent, in restul textelor

U CNAS, institufie publicd, autonomd, de interes nafional, cu personalitate juridicd, este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, care administreazd §i gestioneazd sistemul de asigurdri sociale de sdndtate (...)
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este inlocuitd subordonarea fatd de Ministerul Sanititii cu controlul
parlamentar.

O reorganizare a unei institutii, in sensul intentiei de reglementare
propuse, trebuie sd imbrace forma unei legi de sine stititoare si nu de
modificare si completare a Legii nr. 95/2006. Legea trebuie si
reglementeze, incepand cu data intrérii ei in vigoare, infiintarea unei noi
institutii autonome, prin reorganizarea actualului organ de specialitate cu
aceeasi denumire, care se desfiinteazi. Un astfel de act normativ trebuie
sd stabileascd toate aspectele care contureaza regimul juridic al noii
persoane juridice, cum ar fi, spre exemplu: sediul, domeniul de activitate,
atributii, organizarea s$i functionarea, cu precizarea ca trebuie
reglementatd inclusiv situatia personalului si patrimoniului actualei
institutii.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului
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